Uchwata Nr 4100/1V/212/2010
z dnia 13 grudnia 2010 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Gliwice projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2014.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) IV Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a l a co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opinie o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Gliwice
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2014.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gliwice zostat
przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 15 listopada 2010 r.
IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego projektu stwierdzit, co nastgpuje:

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opracowany zostat
w formie projektu przyszlej uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Projekt ten zostat sporzadzony na lata 2011-2014, za$ prognoza kwoty
dtugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej zostata sporzadzona na lata 2011 —
2032. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Gliwicach zamieszczono liste
przedsigwzig¢ wieloletnich w podziale na programy, projekty lub zadania oraz gwarancje
1 porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach programéw,
projektéw lub zadan wyodrebniono programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodk6éw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn, zm.)
oraz programy, projekty lub zadania pozostale.

W grupie programéw, projektéw lub zadan pozostatych wykazano m.in. nastepujace
przedsiewzigcia:



_ Przebudowa nawierzchni ulic Starego Miasta — dla zadania wskazano m.in. okres realizacji
2005 — 2015

- Uzbrojenie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe przy ul. Kozielskiej — dla zadania
wskazano m.in. okres realizacji 2005 —2017

- Cmentarz Centralny — modernizacja, etap Il — dla zadania wskazano m.in. okres realizacji
2008 — 2015

- Zachodnia cze$¢ obwodnicy miasta — od wezta z DK 88 do ul. Rybnickiej — dla zadania
wskazano m.in. okres realizacji 2005 —2021.

W grupie gwarancji i porgczen udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wskazano m.in.:

- Porgczenie dla ZBM 1 TBS na budowg 173 mieszkan na os. L. Warynskiego — okres
obowiazywania porgczenia okreslono na lata 2001 — 2031

- Poreczenie dla ZBM I TBS na budowg 13 mieszkan przy ul. L Daszynskiego — okres
obowiazywania porgczenia okreslono na lata 2001 — 2026

- Poreczenie dla ZBM 11 TBS na budowe 92 mieszkan przy ul. S. Witkiewicza — okres
obowiazywania porgczenia okreslono na lata 2002 — 2032

- Poreczenie dla ZBM II TBS na budowg 33 mieszkan przy ul. Sw. Marka — okres
obowigzywania poreczenia okreslono na lata 2002 — 2031

- Poreczenie dla ZBM 11 TBS na budowe 30 mieszkan przy ul. Lipowej — okres
obowiazywania porgczenia okreslono na lata 2002 — 2028

- Poreczenie dla Gliwickiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci na dzialalnos¢ biezaca — okres
obowiazywania porgczenia okreslono na lata 2005 - 2015

Dla wszystkich wymienionych wyzej programéw, projektow lub zadan oraz porgczen
wskazano limity wydatkow na lata 2011, 2012, 2013 1 2014.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2009 ., Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnia prognoza
finansowa nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 wskazanej ustawy, w zatgczniku
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsiewziecia limity wydatkow w poszczegélnych latach. Skiad Orzekajacy wskazuje
ponadto na brzmienie art. 226 ust. 3 pkt 3 w mysl kiorego nalezy wskazac dla kazdego
przedsiewzigcia okres realizacji i faczne naklady finansowe. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
wskazane przepisy nalezy traktowac lacznie, co oznacza, ze dla kazdego przedsigwzigcia
nalezy wskaza¢ okres realizacji i taczne naklady finansowe a nastgpnie limity wydatkow
w poszczegolnych latach, przy czym musza by¢ to wszystkie lata w ktorych przedsigwzigcie
bedzie realizowane. W opinii Skladu jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
samodzielnie okresla¢ na ile lat beda przyjete limity wydatkow. Jezeli np. zadanie ma by¢
realizowane do roku 2015, to nalezy okresli¢ limity wydatkow na lata 2011, 2012, 2013, 2014
i 2015. Konsekwencja tego do 2015 roku nalezaloby sporzadzi¢ wieloletnia prognozg¢
finansowa.

Podsumowujac, zdaniem Skladu Orzekajacego, okres na ktory nalezy sporzadzi¢ wieloletnig
prognoze finansowa nie moze by¢ krotszy, niz okres w ktérym planuje si¢ realizac)¢
.najdluzszego” przedsigwzigcia zamieszczonego w tej prognozie. W przypadku Miasta
Gliwice, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powinna zatem obejmowac
lata 2011 — 2032, bowiem najdtuzszym przedsiewzigciem jest porgczenie udzielone dla ZBM
I1 TBS na budowe 92 mieszkan przy ul. Witkiewicza, ktore obejmuje lata 2002 — 2032.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal negatywnie.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

mgr Pawet Drzazga

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Gliwice przystuguje odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
14 dni od daty dorg¢czenia.






