BR.0012.10.1.2021

Protokoét posiedzenia
Komisji Doraznej do spraw diet radnych
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 28 czerwca 2022 r., godz. 15.30

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch powitat radnych i otworzyt posiedzenie
Komisji. Zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Wypracowanie projektu uchwatly w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet
radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych - po oddaleniu
przez Wojewodzki Sad Administracyjny skargi Rady Miasta na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPII.4131.1.157.2022 z dnia 24 lutego
2022 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty nr XXXIII/704/2022 Rady Miasta
Gliwice z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
diet radnym oraz zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych radnych.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu Komisji udziat wzigt radca prawny Rafat Wrébel.

Ad 1) Wypracowanie projektu uchwaly w sprawie ustalenia zasad przyznawania
diet radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych - po oddaleniu
przez Wojewodzki Sad Administracyjny skargi Rady Miasta na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.157.2022 z dnia 24 lutego 2022 r.
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty nr XXXIII/704/2022 Rady Miasta Gliwice
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym
oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych.

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch przypomniat, ze Rada Miasta otrzymata
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2022 r.,
oddalajacy skarge Rady Miasta na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego
nr NPII1.4131.1.157.2022 z dnia 24 lutego 2022 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty
nr XXXIII1/704/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych,
z ktérym wszyscy cztonkowie Komisji zapoznali sie. Przypomniat takze, ze w marcu br.
Komisja przygotowata projekt uchwaty o dietach, uwzgledniajacy uwagi nadzoru prawnego
Wojewody, jednak ostatecznie na sesje Rady Miasta nie zostat skierowany ten projekt, lecz
projekt w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody. Nastepnie
oddat gtos radnemu Pawtowi Wrdblewskiemu.

Radny Pawel Wréblewski podziekowat mecenasowi Rafatowi Wréblowi za prowadzenie
sprawy skargi do WSA na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody. Poprosit mecenasa, aby
poinformowat Komisje, czy korzystniej bedzie zmieni¢ dotychczas obowigzujaca uchwate
o dietach z 2002 r., czy podja¢ nowa. Zaproponowat tez dyskusje, czy projekt uchwaty
o dietach powinien zosta¢ przygotowany przez Komisje na sesje w lipcu, czy we
wrzesniu br.

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch odpowiedziat, ze wedtug niego nie ma na co
czekac i nalezy skierowac projekt uchwaty na sesje w lipcu br. Dodat, Ze na podjecie takiej
uchwaty czas zawsze bedzie nieodpowiedni.

Radny Leszek Curylo zaznaczyt, ze takze jest zwolennikiem, aby uchwata ta zostata
podjeta na sesji Rady Miasta w lipcu br. Skoro projekt uchwaty jest juz wtasciwie gotowy,
to nie ma co sprawy odktadac.

Radny Pawel Wréblewski przyznat, Zze argumentacja kolegow go przekonata.
Zaproponowat oddanie gtosu mecenasowi Rafatowi Wréblowi.



Mecenas Rafal Wroébel potwierdzit, Ze Sad oddalit skarge Rady Miasta na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody. Dodat, ze sesja lipcowa jest sesjaq lepsza na podjecie kolejnej
uchwaty o dietach, gdyz jest to czas po wyroku, jest motyw, aby jg podja¢. Zaproponowat,
aby podja¢ nowg uchwate z uzupetnieniem tresci, ktérych brak zakwestionowat Wojewoda,
i kontynuowa¢ skarzenie poprzedniej do NSA. Zaznaczyl, ze to sie nie wyklucza.
Poinformowat takze, ze uchwaty o dietach radnych od 2015 r. traktowane sg przez NSA
jako akty prawa miejscowego, czyli uchwaty, ktére nalezy publikowa¢ w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym. WSA w Gliwicach tego aspektu nie dostrzegt w ustnych motywach
rozstrzygnigcia, ktére zostaty przedstawione na rozprawie. Dodat, ze nadzér prawny
Wojewody Slaskiego nie zgadza sie z trendem obowigzujacym w NSA. Jest to jednak
sprawa trzeciorzedna. Wyrazit opinie, ze Rada Miasta powinna podja¢ uchwate wg tresci
uchwaty ze stycznia br., do ktérej nalezy dodaé punkt, o ktory chodzi Wojewodzie,
tzn. o obnizkach diet w miesigcach, w ktérych nie odbytyby sie sesje i posiedzenia komisji.
Mecenas Rafat Wrébel dodat, ze wedtug niego procent pomniejszenia diety w takim
przypadku powinien by¢ nizszy, niz w przypadku nieobecnosci radnego, a co najwyzej taki
sam.

Co do ryzyka zwigzanego ze zmiang stawek w uchwale z 2002 r. mecenas Rafat Wrdbel
zauwazyt, ze jest taka mozliwos¢, ze tym sposobem zwrdcona zostanie uwaga Wojewody
na te uchwate i zaskarzy jg do WSA.

Mecenas Rafat Wrdbel dodat, Zze przejrzat orzecznictwo wojewddzkich sadow
administracyjnych dotyczgce uchwat w sprawie diet radnych, ktére jest do$¢ rozbiezne;
omoéwit kilka wyrokow (WSA w Olsztynie, w Gliwicach, w Warszawie). Z wyrokow NSA
zdiagnozowat dwa, oba bez uzasadnienia. Zaznaczyt, ze wewnetrznie jest przekonany
o stusznos$ci wiasnej argumentacji, zawartej w skardze do WSA, a argumenty Wojewody
sq nietrafione. Dodat, ze nalezy wnie$¢ skarge kasacyjng. Jesli wygratby Wojewoda, to
koszt poniesiony przez miasto wynidstby 480 zt. Jesli wygra Rada Miasta, to uchwata ze
stycznia powrdci do obrotu prawnego z mocg wsteczng. Oznaczatoby to koniecznosc
wyréwnania diet w sytuacji, gdyby w tym okresie byty miesigce bez sesji i bez posiedzen
komisji.

Radny Pawel Wréblewski wyrazit opinie, ze Rada nie powinna zmienia¢ jedynie
wskaznikéw w starej uchwale z 2002 r., bo uchwata ta legislacyjnie nie jest poprawna.
Zaznaczyt przy tym, ze nie bedzie mu sie podobata rowniez uchwata, ktoérej oczekuije
Wojewoda. Dodat, ze ma nadzieje, ze w kasacji zostanie obroniona uchwata ze stycznia br.
Zgodzit sie z mecenasem Rafatem Wroéblem, ze Rada powinna is¢ dwutorowo: (1) kasacja
wyroku WSA, (2) podjecie uchwaty z zapisami oczekiwanymi przez Wojewode.

Mecenas Rafal Wrébel poinformowat, ze NSA rozpatruje skarge wytgcznie w zakresie
skargi, nie moze rozszerzy¢ zakresu swojego postepowania. Dodat, ze jesli w pisemnym
uzasadnieniu wyroku WSA pojawi sie zarzut niewtasciwej publikacji, to nie nalezy i$¢ ze
skargg do NSA, gdyz w NSA sprawa jest przesadzona. Jesli chodzi o przewidywany termin
rozstrzygniecia w NSA, to jesdli nie dojdzie do przesuniecia terminu wyborow
samorzadowych, NSA moze wydaé wyrok w przysztym roku, na granicy kadencji.

Radny Pawetl Wréblewski wyrazit zdanie, ze nalezy ,systemowo” is¢ do NSA, jesli mamy
przekonanie co do prawidlowosci uchwaty, gdyz jako Rada Miasta powinnismy dbac
o prawidtowg legislacje w naszym miescie i kraju.

Radny Leszek Curylo popart przedmowce, dodajac, ze po wyroku NSA Rada Miasta bedzie
miec jasng wyktadnig. Wyrazit takze niezrozumienie dla stanowiska nadzoru prawnego
Wojewody Slaskiego, zwtaszcza, ze nadzory prawne innych wojewoddw majg stanowisko
odmienne.

Mecenas Rafal Wrobel zauwazyt, ze wszedzie pracujg ludzie, i wtasnie po to sg sady i po
to jest NSA, taki jest system i trzeba z nim wspétgrac.

Radny Pawetl Wroéblewski dodat, ze ktos w nadzorze prawnym ma takie, a nie inne
wyobrazenie tej uchwaty i trzeba sie wobec tego znalez¢.

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch zapytat, kto z czlonkdw Komisji jest za
whniesieniem skargi kasacyjnej.



Wynik gtosowania: 3 radnych za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
przychylita sie do ztozenia skargi kasacyjnej.

Mecenas Rafatl Wrobel poinformowat, ze na wniesienie skargi kasacyjnej jest 30 dni od
dnia otrzymania uzasadnienia do wyroku.

Radny Pawel Wroblewski poprosit mecenasa Rafata Wrdbla o zweryfikowanie procedury,
czy na pewno Rada Miasta nie powinna podja¢ uchwaty w sprawie wniesienia skargi
kasacyjnej.

Mecenas Rafat Wrdébel poinformowat, ze dotychczas wiele skarg byto juz procedowanych
w ten sposdb, ze uchwata Rady Miasta o ztozeniu skargi do sadu administracyjnego byta
jedna. Dodat, ze Rada Miasta juz podjeta decyzje o tym, ze chce wnies¢ skarge do sadu,
w tym takze kasacje.

Radny Pawel Wroéblewski powrdcit do kwestii podjecia uchwaty w sprawie diet radnych,
zgodnej z oczekiwaniami Wojewody, wyrazonymi w rozstrzygnieciu nadzorczym.

Radny Leszek Curylo poruszyt kwestie wysokosci obnizek diet w przypadku nieodbycia
sie sesji Rady Miasta lub posiedzenia komisji. Wyrazit opinie, Zze powinny by¢ one nizsze,
niz w przypadku, gdy nieobecnos¢ na sesji lub posiedzeniu komisji wynika z winy radnego.
Zapytat, czy nadzér prawny Wojewody podnosit w rozstrzygnieciach kwestie wysokosci
obnizek.

Radny Pawel Wréblewski przekazat, ze sa takie rozstrzygniecia Wojewody Slaskiego,
w ktorych podnoszono, ze obnizki byly zbyt niskie. Zauwazyt, ze radni pracujg w dwdch
lub trzech komisjach. Gdyby w danym miesigcu nie zwotano sesji ani komisji, ktérej radny
jest cztonkiem, a obnizki z powodu nieodbytych posiedzen bytyby réwne tym, ktére
w uchwale zaproponowano w przypadku nieobecnosci radnego, to jego taczna obnizka
diety w takim miesigcu siegnetaby 50 %.

Radny Leszek Curylo podat przyktad Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, ktora jest
komisjg bardzo obcigzong, sg takie miesiqce, w ktorych spotyka sie cztery razy. Dodat, ze
dla niego kwintesencja dziatania radnego jest praca na sesji Rady Miasta.

Radny Pawel Wroblewski zaproponowat maksymalng obnizke w miesiqcu, gdy nie ma
sesji i posiedzen komisji w wysokosci 40 %. Jako argument podat fakt, ze radni nie majq
$rodkow na utrzymanie biura, na benzyne. Dodat, ze nie powinno by¢ obnizek za kazde
niezwotane posiedzenie komisji. Jest to juz wypracowane we wstepnym projekcie uchwaty
- komisje sg potraktowane zbiorczo. Obnizka diety z powodu nieodbycia sie sesji Rady
Miasta zostata w nim zaproponowana w wysokosci 20 %, a obnizka z powodu niezwotania
wszystkich komisji, w ktérych cztonkiem jest radny — 10 %.

Radny Leszek Curylto zaproponowat, aby obnizke z powodu niezwotania sesji zmniejszy¢
do 15 %.

Mecenas Rafal Wrobel popart te propozycje, jako argument podajac fakt, ze niezwotanie
sesji jest okolicznoscig mniej naganna, niz zawiniona nieobecnos$¢ radnego na zwotanym
posiedzeniu.

Radny Pawetl Wroblewski dostrzegt problem, ze jesli radny zachoruje, to bedzie maogt
wypetnia¢ mandat w terenie, ale nie przyjdzie na sesje i posiedzenia komisji,
a w konsekwencji bedzie miat mocno obcietg diete. Dodat, ze sytuacja, gdy radny bedzie
nieobecny na wszystkich posiedzeniach komisji, jest rzadka i prawie na pewno nie wystapi.
Zauwazyt, ze obnizki diet bedq dziata¢ motywujgco na prace radnych. Zaproponowat, aby
jednak obnizki z powodu niezwotania sesji i posiedzen komisji byty réwne obnizkom za
nieobecnos$¢ radnego, czyli odpowiednio 20 % (niezwotanie sesji) i 10 % (niezwotanie
zadnej komisji). Bedzie to czyste i czytelne.

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
przyjeciem w projekcie uchwaty w sprawie diet radnych obnizek z powodu nieodbycia sie
sesji / posiedzenia komisji, zaproponowanych przez radnego Pawta Wréblewskiego.



Wynik gtosowania: 3 radnych za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
zaakceptowata obnizki diet w wysokosci 20 % z powodu nieodbycia sie w danym miesigcu
sesji, oraz 10 % z powodu nieodbycia sie zadnej z komisji, ktérych cztonkiem jest radny.

Mecenas Rafal Wrobel zwrdcit uwage, ze w § 5 ust. 2 projektu uchwaty nalezy wycigé
pierwszy wyraz ,zadne” oraz dodac ,z"” po drugim wyrazie ,,zadnej”.

Cztonkowie Komisji przychylili sie do ww. korekty.

Mecenas Rafal Wrébel powrocit do tematu wejscia w zycie uchwaty o dietach. Powiedziat,
ze stoi on na stanowisku, ze taka uchwata jest aktem prawa miejscowego, a wiec powinna
by¢ publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Slaskiego i wchodzié w zycie po
uptywie 14 dni od publikacji. Dodat, ze Wojewoda Slaski jest powsciggliwy w tej kwestii.

Przewodniczacy Komisji Gabriel Bodzioch przekazat, ze nadzér prawny Wojewody
Slaskiego nie traktuje takich uchwat jako akty prawa miejscowego. Dodat, Ze Wojewoda
stwierdzat niewaznos$¢ uchwat innych rad gmin, ktére zostaty podjete jako akty prawa
miejscowego. Jeszcze w marcu br. rady gmin w naszym wojewddztwie podejmowaty
uchwaty zwykte w tej sprawie.

Radny Pawel Wroéblewski zwrécit uwage, ze do tej pory nadzér prawny Wojewody nie
zauwazyt tego aspektu, jest wiec szansa, ze nie odniesie sie do niego rowniez teraz.

Mecenas Rafal Wrébel zauwazyt, Zze nadzor prawny Wojewody juz widziat te uchwate,
wiec teraz, po uzupetnieniu brakdéw, ktére wykazat poprzednio, powinien uznac jg za
stuszng, chyba, ze uzna za niewtasciwe wysokosci procentowe obnizek. Dodat jednak, ze
wydaje sieg, iz 20 % i 10 % obnizki nie powinny budzi¢ watpliwosci.

Radny Pawel Wréblewski zapytat, czy cata uchwata moze obowigzywac wstecz.

Mecenas Rafal Wroébel odpowiedziat, ze analizowat ten problem. Wedtug ustawy moze
ona mie¢ moc obowigzujgcg maksymalnie od sierpnia 2021 r. Doszedt jednak do wniosku,
ze rok budzetowy jest wtasciwg granica.

Radny Pawel Wroblewski dopytat, czy to, ze ustawa umozliwia okreslenie 2,4-krotnosci
podstawy dla wyliczenia diet od sierpnia 2021 r., oznacza réwniez, ze wszystkie pozostate
przepisy uchwaty mogq obowigzywac wstecz.

Mecenas Rafal Wrdbel odpart, ze przepis ustawy jest pojemny i pozwala na wsteczne
obowigzywanie catej uchwaty. Jednak rocznos$¢ budzetu miasta ogranicza sieganie wstecz.

Radny Pawel Wroéblewski zreasumowat, ze wejscie w zycie uchwaty pozostanie tak, jak
we wstepnym projekcie, tj. z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 marca 2022 r.,
z wyjatkiem paragrafu moéwigcego o rozwigzaniu Komisji Doraznej. Drobnej korekty
wymaga § 5, a uzasadnienie powinno by¢ maksymalnie krotkie.

Komisja przyjeta projekt uchwaty z ww. uwagami przez aklamacje.

Radny Pawel Wréblewski podziekowat mecenasowi Rafatowi Wroblowi.
3k Kk

Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia Komisji.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Barbara Chodaczek-Sagan

Przewodniczacy Komisji Doraznej
do spraw diet radnych

(-) Gabriel Bodzioch
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