BR.0012.4.7.2020

Protokot posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 23 wrzesnia 2020 r., godz. 16.00

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ —
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z pézn. zm.)

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputeréw gosci oraz radnych i przekazat prowadzenie
obrad Wiceprzewodniczagcemu Michatowi Jasniokowi.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok zaproponowat przyjecie nastepujgcego
porzadku obrad:

1) Informacja o po6trocznym wykonaniu budzetu miasta Gliwice.
2) Druki sesyjne.

3) Sprawy biezace.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Skarbnik Miasta Ryszard Reszke, radny spoza Komisji tukasz
Chmielewski oraz koordynator projektéw Klastra Innowacji Spotecznych.

Ad 1) Informacja o poétrocznym wykonaniu budzetu miasta Gliwice.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok przekazat, ze do Komisji wptyneta
informacja o przebiegu wykonania budzetu miasta Gliwice za I pdtrocze 2020 r. oraz
informacja o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Gliwice za
I pétrocze 2020 r. (w aktach sesji Rady Miasta z dnia 22 pazdziernika 2020 r.) i poprosit
Skarbnika Miasta o przedstawienie informacji dotyczacej tych dwoch dokumentow.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze, jak co roku, nic z tych dokumentéw nie
wynika, mozna na ich podstawie wysuna¢ przed wszystkim btedne wnioski. Na podstawie
pétrocznych sprawozdan Ministerstwo Finansow stwierdza, ze sytuacja finansowa
samorzadow jest stabilna, gdyz wszystkie majg nadwyzke. Jest to mylace, gdyz pétroczna
informacja o wykonaniu budzetu zawsze jg wykazuje. Na koniec roku zanotowany zostanie
deficyt. Na | poétrocze 2020 r. miasto Gliwice zrealizowato nadwyzke na kwote 31 min zi.
Inwestycje sq realizowane przez caty rok, nawet do jego ostatnich dni, a wydatki, ktére
majg najwiekszy wptyw na deficyt, rozliczane sg najczesciej w II potowie roku. Nadwyzka
wiec zniknie. Wykonanie dochoddw za I pdtrocze 2020 r. wynosi 649 min zt, wykonanie
wydatkéw to 540 min zt. Mozna powiedzie¢, ze na ten moment nadwyzka biezgca wynosi
ok. 100 min zt. Powinna ona cieszy¢, ale zjawisko, ktére wystepuje, cho¢ nie widac
go w potrocznym wykonaniu budzetu, to ubytki dochodow biezgcych. Wptywy z podatku
PIT (a to one majg najwiekszy udziat w budzecie) sq realizowane na nizszym poziomie niz
w zesztym roku, a do tej pory w tym okresie zawsze obserwowany byt wzrost. To nie wrozy
dobrze dla poziomu nadwyzki biezacej czy operacyjnej. Ustawodawca nie zrekompensowat
samorzgadom ulg, ktére wprowadzit. Samorzady nie mogg sobie ich zrekompensowaé w
innych tytutach dochodowych. Nie ma mozliwosci kompensaty, samorzady nie majg udziatu
we wpltywach z podatku VAT. Szansg jest zwiekszenie udziatu samorzadéw w udziatach z
podatku PIT. By¢ moze pod koniec roku zostanie zanotowana nadwyzka operacyjna, ale na
znacznie nizszym poziomie niz planowano. Prognoza dochoddw zostata zmniejszona na
sesji czerwcowej, a kwote wydatkow udato sie pomniejszyc tylko o 15 min zt. Przygotowane



wczesniej prognozy budzetowe opieraty sie na tgpnieciu covidowym, ale teraz wida¢, ze
ubytek dochodéw moze nie by¢ tak znaczacy, jak przypuszczano. Widoczne sg takze
niekorzystne zjawiska, np. niska subwencja oswiatowa, co roku miasto coraz wiecej
doktada do systemu edukacji. Obserwowana jest takze zapasc¢ w stuzbie zdrowia — miasto
musi dostarczac srodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Szpitala Miejskiego. Stuzba
zdrowia nie jest zadaniem miasta, ale Szpital Miejski jest spotka miejska i jego
niedokapitalizowanie spowodowatoby zaprzestanie dziatalnosci. Skarbnik Miasta
Ryszard Reszke podsumowat, ze rzeczywistos¢ bedzie inna, niz to wynika z pétrocznego
wykonania. Dane w nim zawarte sg juz nieaktualne, gdyz sq z czerwca. Nadwyzka na dzien
30 czerwca br. zmieni sie pod koniec roku w deficyt.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok zauwazyt, ze planowany deficyt bedzie
wyzszy, ale zaplanowano, ze zrédiem jego finansowania ma by¢ emisja obligacji.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze zawarto umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktory przedstawit najlepszg oferte. Emisja zostanie wkrétce
uruchomiona. Ten przychdd musi by¢ w catosci wykonany, srodki z emisji maja sfinansowac
inwestycje, ich wptyw jest juz swoistego rodzaju ,poduszka ptynnosciowg”.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michal Jasniok przekazat, ze aktualnie inwestorzy
szukajg atrakcyjnych form lokaty kapitatu, pogarsza sie jednak sytuacja finansowa
i zapytat, czy w zwigzku z tym nie bedzie problemu ze znalezieniem nabywcéw na obligacje,
gdyz sytuacja gospodarstw domowych ulega pogorszeniu.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze calg emisje obejmuje Bank
Gospodarstwa Krajowego, wypetnia wszystkie zadania z tym zwigzane i obejmuje
obligacje. Wynagrodzenie banku to oprocentowanie, ktore bedzie ptaci¢ miasto. Obligacje
te nie bedq dostepne na rynku.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok przypomniat, ze zawsze zwracano uwage
na strukture dochoddéw i zrédta ich powstawania. Paradoksalnie rosnie udziat dochodoéw
wiasnych, ale jest to konieczno$¢, gdyz spadajg wptywy z innych tytutéw.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke dodat, ze wzrastajq dochody wtasne, ale zaliczono do
nich takze udziaty miasta w podatku dochodowym, cho¢ jego zdaniem to nie jest dochdd
wiasny. Wptywy z tego tytutu w 2019 r. osiggnety wartos¢ 330 min zt. Jest to znaczacy
element w strukturze dochodéw miasta, ale czy jest to dochdd wiasny? Ustawodawca
wprowadza nowe ulgi, ale nie rekompensuje samorzagdom ubytkéw. Co roku dochody
wilasne Gliwic wzrastaty, ale miasto zawdziecza to pracy wykonanej w latach poprzednich,
zwiekszajac swoje szanse na uzyskanie wiekszych wptywéw z tytutu podatku od
nieruchomosci i dziatalnosci Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Istotne jest takze
skrzyzowanie autostrad, a obecnie zauwazalny jest nowy boom inwestycyjny i kolejne
rejony miasta beda mogty by¢ przeznaczone pod inwestycje. Baza podatkowa Gliwic jest
bardzo dobra, wzrastajg dochody wtasne, ale w Polsce nie byto recesji, obecny byt wzrost
gospodarczy i rosty takze wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Ze struktury
dochodéw wiasnych nalezy wytaczy¢ udziaty w podatku PIT, bo tak naprawde jest to
transfer z budzetu panstwa. To nie jest dochdd wtasny miasta, gdyz nie ma ono zadnego
wptywu na ten obszar. Udziaty z podatku od nieruchomosci s na dobrym poziomie,
co pozwala na utrzymanie dobrej kondycji miasta, ale tymi wptywami nie mozna zastgpic
wptywéw z podatku PIT. Ubytkéw z nimi zwigzanych nie mozna zrekompensowad
podatkiem od nieruchomosci. Stawek nie mozna tak po prostu zwiekszaé. W zwigzku
Z powyzszym pojawia sie zagrozenie, ze coraz wiecej samorzadow bedzie miato problemy
z uchwaleniem budzetu. Zaplanowanie dochoddw, ktore nie zostang zrealizowane, jest
polityka bardzo krotkowzroczng. Prognozy dochoddéw musza by¢ realistyczne, trzeba takze
ogranicza¢ wydatki. Epidemia spowodowata wzrost wydatkow, ale przyczynita sie takze do
pewnych oszczednosci.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.



Ad 2) Druki sesyjne.

Komisja opiniowata nastepujace druki sesyjne:

a) Projekt uchwaty (druk nr 385) zmieniajgcej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze do projektu uchwaly przewidziana
zostata autopoprawka. Projekt uchwaty przewiduje zmiany na liScie przedsiewziec¢
w zakresie obejmujacym cztery zadania realizowane ze $rodkdw unijnych i siedemnascie
zadan realizowanych ze $rodkow witasnych. Zmiany powodujg wzrost naktadéw o 9 min
216 tys. zt. Autopoprawka dotyczy korekty btedu oraz przesuniecia terminu realizacji
jednego przedsiewziecia.

Radny Adam Mayjgier zapytat o pkt 5 uzasadnienia do projektu uchwaty, dotyczacy stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego miasta Gliwice i suchego zbiornika od ujscia rzeki
Bytomka do Ktodnicy, z czym zwigzany jest pierwszy etap realizacji tego zadania oraz
czego dotyczy wykonanie koreferatu.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze nie potrafi udzieli¢ szczegodtowej
odpowiedzi na ten temat. Po wykonaniu dokumentacji projektowej przygotowywane jest
zlecenie na wykonanie koreferatu, aby mie¢ pewnos$¢, ze koncepcja, ktorg przygotowat
projektant, jest najlepsza i ewentualnie zapoznanie sie z alternatywnym rozwigzaniem.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok dodat, ze koreferat jest krytyczng
ekspertyza.

Radny tukasz Chmielewski zapytat, czego dotyczy autopoprawka i czy dotyczy ona
wykreslenia tego zadania, o ktore pytat radny Adam Majgier.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze tak, autopoprawka przewiduje
wykreslenie punktu dotyczacego tego zadania.

Radny tukasz Chmielewski zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji, o jakim
zbiorniku jest mowa w tym zadaniu.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok podsumowat, ze na ten moment nie ma
przesunie¢ w budzecie miasta zwigzanych z tym zadaniem. Skarbnik Miasta przyjmuje te
prosbe, ale Komisja zajmuje sie budzetem miasta, a tego rodzaju tematy wchodzg
w zakres dziatania innej komisji. Na ten moment nie ma zas zadnych ruchéw budzetowych.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 385.

Wynik gtosowania: 5 gltoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

b) Projekt uchwaty (druk nr 386) zmieniajgcej uchwate w sprawie budzetu miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke zreferowat projekt uchwaty zgodnie z uzasadnieniem
i dodat, ze do druku przygotowana zostata autopoprawka. Dochody wzrastajg o 39 min
353 tys. zt (m.in. w zwigzku z otrzymaniem s$rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, ktére przeznaczone zostang na sfinansowanie realizowanych przez miasto
zadan inwestycyjnych), wydatki rosng o kwote 264 tys. zt, deficyt maleje o 39 min 88 tys.
zt. Wskutek zaproponowanych zmian plan dochodéw wyniesie 1 mid 497 min zt, plan
wydatkéw wyniesie 1 mld 709 min zt, deficyt to 212 min zt.



Radny tukasz Chmielewski zapytat o pozycje dotyczacg $srodkow na podpisanie umowy
ryczattowej z operatorem strefy ptatnego parkowania.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze strefe ptatnego parkowania obstuguje
spotka Slaska Sie¢ Metropolitalna, ktorej wyptacane sa S$rodki (wynagrodzenie) na
realizacje tego zadania. Wykonywanie tych czynnosci moze przyczyni¢ sie do
wypracowania przez spotke zysku, obszar ten badany jest przez biegtego rewidenta.

Radny tukasz Chmielewski zauwazyt, ze Slaska Sie¢ Metropolitalna uzyskuje dochody
z obstugi strefy ptatnego parkowania, a dodatkowo jest jej wyptacana rocznie kwota
350 tys. zi.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke wyjasnit, ze $rodki z optat za parkowanie stanowig
dochody miasta. Spotka ponosi koszty zwigzane z obstugg tego systemu, ktore zwigzane
sq z poborem optat i utrzymaniem urzadzen. W projekcie uchwaty zmieniajacej uchwate
budzetowa miasta Gliwice na 2020 r. pozycja ta dotyczy poczynionych oszczednosci.
To zmniejszenie wydatkow o 350 tys. zt, zwigzane z zawarciem nowej umowy.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michat Jasniok zauwazyt, ze jest to ciekawy temat:
sposob finansowania i rozliczania kosztow obstugi i utrzymania strefy ptatnego parkowania,
promocja, wptywy z aplikacji mobilnej i warto poruszy¢ go na jednym z posiedzen Komisiji.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Wiceprzewodniczacy Komisji Michal Jasniok zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 386.

Wynik gtosowania: 5 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad 3) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) Pismo Dyrektora I Liceum Ogdlnoksztatcacego w sprawie wczeséniejszego zakonczenia
zadania budowy hali sportowej i budynku dydaktycznego (w zat.) — Komisja przyjeta do
wiadomosci.

b) Korespondencja koordynatora projektow Klastra Innowacji Spotecznych w sprawie
nagrywania i upowszechniania przebiegu posiedzen komisji Rady Miasta (w zat.) —
Komisja przyjeta do wiadomosci.

¢) Informacja o przebiegu planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury (w zat.) —
Komisja przyjeta do wiadomosci.

d) Uchwata Rady Gminy MiedZzna w sprawie podjecia dziatan rekompensujacych
samorzadom ubytek dochoddow (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

e) Pismo Przewodniczacego Rady Miasta w sprawie ochrony danych osobowych
mieszkancow (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.
(***)

Komisja przyjeta protokoty posiedzen Komisji, ktére odbyly sie 29 lipca 2020 r. oraz
26 sierpnia 2020 r.



(***)

Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Wiceprzewodniczacy Komisji
Budzetu i Finansow

(-) Michat Jasniok
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