BR.0012.4.8.2020

Protokot posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 19 pazdziernika 2020 r., godz. 18.30

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ —
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z pézn. zm.)

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputeréw gosci oraz radnych i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Wydatki na zadania skierowane do realizacji w ramach edycji Gliwickiego
Budzetu Obywatelskiego 2019.

2) Wydatki inwestycyjne miasta w 2020 r.

3) Druki sesyjne.

4) Sprawy biezace.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok, Skarbnik Miasta
Ryszard Reszke, p.o. Dyrektor Urzedu Miejskiego Stella Goérny, p.o. Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Remontdw Mariusz Komidzierski, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug
Komunalnych Tadeusz Mazur, Dyrektor Zarzadu Drdég Miejskich Anna Gilner oraz
koordynator projektow Klastra Innowacji Spotecznych.

Ad 1) Wydatki na zadania skierowane do realizacji w ramach edycji Gliwickiego
Budzetu Obywatelskiego 2019.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka poprosit o przedstawienie informacji
dotyczacej wydatkéw na realizacje zadan w ramach Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego,
poniesionych w 2020 r.

P.o. Dyrektor Urzedu Miejskiego Stella Gorny przekazata, ze na 2020 r. przewidziano
realizacje 71 projektow, wytonionych w gtosowaniu w 2019 r. Wsrdd nich 66 projektéw ma
charakter lokalny (na kwote ok. 6 min zf), a 5 charakter miejski (na kwote 202 tys. zt).
Planowane wykonanie wydatkéw na zadaniach miejskich wynosi 89%, a na zadaniach
lokalnych 96%. Takie jest planowane wykonanie, ale zgodnie z optymistyczng prognoza.
Mozliwe jednak jest, ze nie uda sie zrealizowac¢ przede wszystkim pozostatych projektéw
miekkich. Na trzeci kwartat wykonanie zadan miejskich wynosi 22,75%, a w zakresie zadan
lokalnych jest roznie. W niektdrych dzielnicach wykonanie wynosi juz prawie 100%
(Zerniki, Brzezinka, Wéjtowa Wie$), a w innych jest prawie zerowe, np. w Dzielnicy Wojska
Polskiego, ale zwigzane jest to z tym, ze zakonczenie jedynego zadania w tej dzielnicy
(przebudowa placu zabaw) zaplanowane jest na biezacy miesiac. Srednia to ok. 40%.
Zakonczono juz wykonanie 30 zadan, w realizacji sg 34 projekty na kwote 3,7 min zt. W tej
grupie sg te zagrozone niewykonaniem, jest to 11 zadan. W ramach zadan ogdlnomiejskich
jeden projekt zostat zakonczony, trzy sg w realizacji, a z jednego zrezygnowano, ze
wzgledu na stan epidemiczny. Mozliwe jednak jest, ze kwota ponad 5 min zt zostanie
wydana. Taka jest proghoza.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat o procedure oceny wnioskow przez
urzednikow.



P.o. Dyrektor Urzedu Miejskiego Stella Gorny odpowiedziata, ze wnioski sprawdzane
sq pod katem zgodnosci z wyznaczonymi kryteriami.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka wyjasnit, ze chodzi mu przede wszystkim
o zadania zwigzane z modernizacjg szkdét, np. remont sali gimnastycznej. Takie projekty
powinny byc¢ realizowane w ramach budzetu miasta.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok wyijasnit, ze nie wszystkie zadania
miasto jest w stanie wykona¢ od razu, jest pewna kolejnos¢ realizacji remontow
i inwestycji. Wyodrebnienie $rodkéw na zadania w ramach budzetu obywatelskiego to
wymog. Jezeli grupie mieszkancéw zalezy na przy$pieszeniu realizacji pewnych projektow,
to mogg wykorzystac te sciezke. Nie da sie jednoczes$nie zrealizowac wszystkich inwestycji,
jakich oczekujg mieszkancy. Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok dodat,
Zze nie zgadza sie z podejsciem, ze $rodki z budzetow obywatelskich moga byc
przeznaczone na jakie$ specjalne grupy zadan. Sa to zasoby finansowe, jak kazde inne.
Budzet obywatelski pozwala na wczesniejszg realizacje niektorych zadan, jezeli tylko taka
jest wola mieszkancow.

Radny Michat Jasniok zapytat, co decyduje o dopuszczeniu wniosku do gtosowania:
zgodnosé z przepisami, jednoroczny charakter zadania — czy sq jeszcze inne kryteria i czy
okreslono dla nich wagi.

P.o. Dyrektor Urzedu Miejskiego Stella Gorny odpowiedziata, ze kazdy wniosek jest
odrebnie analizowany.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok dodat, ze miasto nie prowadzi zadnych
dziatan ukierunkowanych na negatywne ocenianie ztozonych wnioskdow. Wnioski sg
analizowane pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, ale sg pewne projekty,
ktére miasto poddaje subiektywnej ocenie, np. budowa kilku placow zabaw na niewielkiej
powierzchni. Koszty utrzymania takich obiektéw sg ogromne. Jezeli projekt spetnia wymogi
formalne, to co do zasady jest pozytywnie oceniany. Przykfadowo zadania zwigzane z
budowg tezni — dopiero teraz, po wybudowaniu jej w Gliwicach, weryfikowane sg koszty
utrzymania tego rodzaju obiektdw. Jednoczesnie pojawiajg sie badania, ktorych wyniki
pokazuja, Zze mate teznie nie sg efektywne. W miescie dziata juz jeden duzy obiekt. Taka
ocena ma takze charakter subiektywny, gdyz trzeba takze zwraca¢ uwage na koszty
utrzymania, ktére czesto sg wyzsze niz realizacja inwestycji.

Radny Michat Jasniok przekazat, ze nie miat ztych intencji, spetnienie wymogdéw powinno
gwarantowa¢ dopuszczenie do gtosowania, a te pozostate kryteria (jednoroczny charakter
zadania, koszty utrzymania zrealizowanej inwestycji) sq z dziedziny celowosci. Kryteria
zwigzane z celowoscig mogtyby mie¢ przypisane wagi. Aktualnie tego nie ma, wiec mozna
powiedzie¢, ze kazdy projekt oceniany jest subiektywnie. Kryteria powinny by¢é wymienione
enumeratywnie i powinny zosta¢ im nadane wagi. Takie zmiany mozna wprowadzi¢ do
procedury zwigzanej z budzetem obywatelskim.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, Zze kryteria wymienione
sq w uchwale w sprawie Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego, ale nie sg przypisane im
wagi, wiec mozna zastanowic¢ sie nad taka zmiang. Tym bardziej, ze coraz wiekszego
znaczenia nabiera celowos¢ danego zadania (np. koszty utrzymania zrealizowanej
inwestycji).

P.o. Dyrektor Urzedu Miejskiego Stella Gorny przypomniat wymienione w uchwale
kryteria oceny wnioskow.

Radny Michat Jasniok zasugerowat, ze jedno z kryteriow jest dyskusyjne: odpowiadanie
potrzebom spotecznym. To wiasnie ono jest weryfikowane, ale juz w trakcie gtosowania.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze w gtosowaniu wygra projekt, ktdry nie odpowiada potrzebom
spotecznym. To kryterium moze zosta¢ usuniete z listy.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.



Ad 2) Wydatki inwestycyjne miasta w 2020 r.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok przedstawit ogdlng informacje
dotyczacg wydatkow inwestycyjnych miasta w 2020 r. Plan zaktadat wydanie ponad
500 min zi, ale w trakcie roku dokonywane byty zmiany i aktualnie plan wynosi ok. 470 min
zt. Realne planowane wykonanie jest na poziomie 400 min zt. Rézne wydziaty i miejskie
jednostki organizacyjne realizujg inwestycje, ale najwiecej ich przypada na Zarzad Drdg
Miejskich, Miejski Zarzad Ustug Komunalnych oraz Wydziat Inwestycji i Remontow. Miejski
Zarzad Ustug Komunalnych wykona budzet na poziomie ok. 20 miln zt, w tym roku
zrealizowano wiele inwestycji, m.in. budowe hali widowiskowo-sportowej w Sosnicy. Plan
wydatkéw Zarzadu Drég Miejskich wynosi ok. 145 min zt (w kwocie tej znajduja sie takze
srodki pochodzace z dofinansowania unijnego). Zatozony plan wydatkéw Wydziatu
Inwestycji i Remontéw wynosit ok. 100 min z{, ale prognozuje sie, ze wykonanie bedzie na
poziomie 50 min zi.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur przekazat, ze
w ramach Gliwickiego Budzetu Obywatelskiego, do realizacji zostato przyjetych
16 inwestycji, w tym 7 zadan zostato juz zakonczonych. Pomimo epidemii planowane
wykonanie wydatkéw moze wynies¢ 98%. Dwie duze inwestycje zostaty zrealizowane:
teznia solankowa przy ul. Chorzowskiej oraz hala widowiskowo-sportowa w Sosnicy.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat o budowe wodnego placu zabaw.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur odpowiedziaf,
ze inwestycja ta jest w planie realizacji na 2021 r. Pozostate zadania zaplanowane na
2020 r. sg realizowane bez zadnych ktopotéw. W 2021 r. zaplanowano modernizacje
Kapieliska Lesnego i budowe stacji uzdatniania wody.

Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich Anna Gilner przekazata informacje dotyczaca
kluczowych inwestycji z 2020 r. Sg to:

e budowa odcinka zachodniej obwodnicy miasta, odcinek od ul. Daszynskiego do
ul. Rybnickiej — trwajq jeszcze prace wykonczeniowe, na koniec wrzesnia 2020 r.
wykonanie tej inwestycji wyniosto 70% (zakonczenie wiekszosci inwestycji
przypada na IV kwartat);

e budowa potudniowej czesci obwodnicy miasta, odcinek od ul. Pszczynskiej do
ul. Bojkowskiej — planowane zakonczenie inwestycji to 30 listopada 2020 r.

W obu przypadkach uzyskano dofinansowanie.
Kolejne inwestycje to:

e budowa zachodniej obwodnicy miasta, odcinek od ul. Daszynskiego do
ul. Sowinskiego — ta inwestycja jest realizowana, jej zakonczenie zaplanowane jest
na lipiec 2022 r., zakonczono przygotowanie dokumentacji projektowej;

e budowa Centrum Przesiadkowego - w pazdzierniku nastgpito otwarcie ofert na
realizacje tego zadania, szacunkowy koszt to 53 min zf, a najtansza oferta opiewa
na 42 min zt;

e przygotowanie dokumentacji projektowej dotyczacej drég rowerowych i rozbudowy
ul. Toszeckiej oraz ul. Strzelcow Bytomskich — podpisano umowe na wykonanie
dokumentacji projektowej;

e przebudowa stacji kolejowej w ktabedach — jest to trudna inwestycja, przede
wszystkim pod katem koordynacji wspotpracy z PKP i prac podziemnych, trwa
przygotowanie dokumentacji projektowej;

e realizacja inwestycji dotyczacych potgczenia ul. Chatubinskiego z ul. Tarnogorska
oraz odbudowa obiektu mostowego w ciggu ul. Ziemiecickiej zalezy od uzyskania
dofinansowania.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat o budowe drdg i chodnikéw w
kilometrach, w latach od 2018 do 2020.



Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich Anna Gilner poinformowata, ze:

e w 2018 r. Zarzad Drdg Miejskich przeprowadzit 6 inwestycji drogowych,
ok. 20 remontéw drég, wybudowano ok. 600 m nowych chodnikéw,
wyremontowano ok. 5 km chodnikéw, nie przeprowadzono remontoéw i nie
wybudowano drég rowerowych;

e w 2019 r. Zarzad Dréog Miejskich przeprowadzit 4 inwestycje drogowe,
ok. 20 remontéw drdg, powstato 1,5 km nowych drég rowerowych oraz 2,5 km
nowych chodnikéw, ok. 5 km chodnikéw zostato wyremontowanych;

e w 2020 r. Zarzad Drég Miejskich przeprowadzit 4 inwestycje drogowe,
wyremontowano 20 ulic, powstaty 4 km drég rowerowych, a takze 7,5 km drég
technicznych, powstato 6 km nowych chodnikéw, wyremontowano 4 km chodnikow,
1,25 km drég rowerowych poddano remontom.

Zauwazalna jest tendencja wzrostowa. Pordwnanie kilometrazu by¢ moze tego nie
pokazuje, ale zestawienie kwot juz tak. Sg lata, w ktorych uda sie oddac kilka kilometréw
nowych drdg, a sa lata, w ktdérych trwajq przygotowania do inwestycji i wtedy infrastruktura
sie nie powieksza. W 2018 r. podjeto 29 tematéow remontowych, na odcinkach o tgcznej
dtugosci 8,8 km, na kwote 18 min zt, w 2019 r. byto to 28 tematow remontowych, na
odcinkach o tacznej dtugosci 8,2 km, na kwote 16 min zt, a w 2020 r. szacuje sig, ze
zrealizowane zostang 23 tematy remontowe, na odcinkach o tacznej diugosci 6,6 km, na
kwote 11 min zt. Jak wida¢ wartosci te nie sg rowne w poszczegdlnych latach. W zwigzku
z sytuacjq epidemiczng Zarzad Drég Miejskich nie zanotowat opdznien, czy wstrzymania
realizacji zaplanowanych inwestycji, jest wrecz przeciwnie, wykonawcy starajg sie w jak
najkrotszym czasie wykonac zlecone prace.

P.o. Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow Mariusz Komidzierski przekazat,
ze stan pandemii miat bezposredni wptyw na realizacje nastepujgcych inwestycji: budowy
ogrzewalni przy ul. Noakowskiego, przygotowanie dokumentacji projektowej dotyczacej
budowy siedziby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezince oraz na budowe nowego szpitala
miejskiego. Pojawity sie ograniczone mozliwosci dokonywania uzgodnien. Przyktadowo
sytuacja covidowa spowodowata, ze procedura odwotawcza w zwigzku z budowg Centrum
Przesiadkowego trwata dwa miesiace, a nie dwa tygodnie. Wydziat Inwestycji i Remontow
realizuje trzy podstawowe zadania:

e budowa Centrum Przesiadkowego, na kwote 187 mln zt - na ten moment nalezy
zasygnalizowac¢ mozliwos$¢ zmniejszenia kwoty wykonania zaplanowanej na ten rok;

e budowa szpitala miejskiego — trwa przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze
ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe, w dokumentacji projektowej
przewidziano rozwigzania na wypadek sytuacji epidemicznych (np. utworzenie
specjalnych korytarzy);

e przebudowa budynku szkolnego przy ul. Ziemowita na potrzeby Szkoty Muzycznej
— niedtugo nastgpi otwarcie ofert na realizacje tego zadania.

Budowa ogrzewalni zostanie zakonczona w tym roku, tak jak projekt termomodernizacji
budynku przedszkola ,Filomata”. Na ukonczeniu jest przygotowanie dokumentacji
projektowej dotyczacej budowy siedziby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzezince.
Na poczatku 2021 r. planowane jest ogtoszenie przetargu na wytonienie wykonawcy robét
budowlanych. Zawarto takze umowe na rozbudowe parkingu przy ul. Elsnera, a na
korncowym etapie jest udzielenie zamoéwienia ,in house” dotyczacego utrzymania
Radiostacji Gliwickiej (dla Slaskiej Sieci Metropolitalnej). W pierwszym kwartale 2021 r.
planowane jest wylonienie wykonawcy inwestycji dotyczacej budowy hali przy
ul. Bojkowskiej (przy szkole ,Filomata™).

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok podsumowat, ze w 2020 r. inwestycje
sq realizowane, ale trwajg takze prace majgce na celu przygotowanie sie do kolejnej
perspektywy, w ramach ktorej dla wojewoddztwa Slaskiego przeznaczonych zostanie 14 mid
euro, ktore rozdzielone zostang na cztery subregiony. Kolejna perspektywa powinna



rozpocza¢ sie w 2021 r., a kwota do rozdysponowania jest podobna do tej z aktualnej
jeszcze perspektywy. Wartos$¢ pienigdza jest nizsza, lecz nominalnie kwoty te sg zblizone.
Miasto planuje pozyskiwac srodki takze z innych zrédet. Komisja Europejska zapowiedziata
analize aspektu praworzadnosci i to moze wptynaé na wysokos¢ srodkdéw, jakimi Polska
bedzie dysponowac.

Brak dalszych pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Ad 3) Druki sesyjne.

Komisja opiniowata nastepujace druki sesyjne:

a) Projekt uchwaty (druk nr 416) zmieniajgcej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze projekt uchwaty przewiduje zmiany na
listach przedsiewzie¢, ktére dotyczg 9 przedsiewzie¢ finansowanych ze $srodkéw unijnych
oraz 14 realizowanych ze $srodkéw wtasnych. Do projektu uchwaty przygotowana zostata
autopoprawka.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 416.

Wynik gtosowania: 6 gloséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

b) Projekt uchwaty (druk nr 417) zmieniajqcej uchwate w sprawie budzetu miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze projekt uchwaty, wraz z przygotowang
autopoprawka, przewiduje zmiany z planie dochoddéw, przychodow, wydatkow oraz
rozchodow, ktore skutkujg zmniejszeniem dochoddw o 5 min 27 tys. zt, zmniejszeniem
wydatkéw o 5 min zi, deficyt maleje o 27 tys. zt. Zmiany obejmuja:

e zmniejszenie w grupie ,,Dochody wtasne” o kwote 1 min zt, w zwigzku z nizszym
wykonaniem planu dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci, z uwagi na
negatywne rozstrzygniecia trzech przetargéw na sprzedaz nieruchomosci;

e zmniejszenie w grupie ,Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej” o kwote
4 mln 461 tys. zt, w zwigzku z: przesunieciem dofinansowania na 2021 r. w wyniku
zmiany harmonogramu realizacji projektu pn. Poprawa stanu bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modernizacje i rozbudowe
systemu gospodarowania wodami opadowymi - etap Il oraz przesunieciem na
I kwartat 2021 r. terminu ztozenia wniosku o refundacje poniesionych do 2020 r.
wydatkow na realizacje projektu pn. Eko-$wiatto w Gliwicach - modernizacja
i budowa oswietlenia ulicznego - etap I1I.

Wydatki biezace ulegajgq zwiekszeniu o kwote ponad 2 min zt w zwigzku z przekazaniem
dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych. Zmiany w wydatkach majatkowych
obejmujq:
e zwiekszenie o kwote 8 miIn zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Szpitala
Miejskiego nr 4;

e zmniejszenie o kwote 1,5 min zt w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji
zadania i przesuniecia na 2021 r. ptatnosci za opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe szpitala miejskiego;

e zmniejszenie o kwote ponad 12 min zt w zwigzku ze zmiang harmonogramu
realizacji projektu pn. Poprawa stanu bezpieczenistwa przeciwpowodziowego dla



Miasta Gliwice poprzez modernizacje i rozbudowe systemu gospodarowania wodami
opadowymi — etap Il i wydtuzeniem terminu realizacji do kofca 2022 r.

Autopoprawka do projektu uchwaty przewiduje:

e podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
w zwigzku z podigczeniem do sieci cieptowniczej budynkéw komunalnych;

e odstgpienie od podwyzszenia kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Komunikacji
Miejskiej;
¢ zmniejszenie wydatkéw majatkowych o ponad 0,5 min zt w zwigzku z podpisaniem

aneksu do umowy dotyczacej budowy ogrzewalni przy ul. Noakowskiego (ptatnosc
bedzie realizowana na poczatku 2021 r.);

e zmniejszenie wydatkow majatkowych o 1,6 min zt w zwigzku z przesunieciem
terminu realizacji zadania zwigzanego z modernizacjg boisk szkolnych znajdujacych
sie przy IV Liceum Ogolnoksztatcgcym w Gliwicach.

Po wprowadzeniu wszystkich zmian plan dochodéw wyniesie 1 mld 492 min zt, plan
wydatkéw to 1 mld 703 min zt, deficyt wyniesie 211 min zi.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 417.

Wynik glosowania: 6 gltoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad 4) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujgcym dokumentem:

a) opinia prawna w sprawie udostepniania linkéw do posiedzen komisji odbywajacych sie
w trybie zdalnym (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

(***)

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 18 listopada 2020 r., godz. 16.00 (w trybie
zdalnym). Tematyka posiedzenia: wyniki kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
miasta Gliwice; sprawy biezace.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finansow

(-) Krzysztof Kleczka
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