BR.0012.4.12.2020

Protokot posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 16 grudnia 2020 r., godz. 16.00

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegios¢ -
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzn.
zm.)

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputerow gosci oraz radnych i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Dlugoterminowe zobowigzania finansowe miasta Gliwice.
2) Druki sesyjne.

3) Plan pracy Komisji na 2021 r.

4) Sprawy biezace.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Skarbnik Miasta Ryszard Reszke oraz koordynator projektéw
Klastra Innowacji Spotecznych.

Ad 1) Dlugoterminowe zobowigzania finansowe miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze do Komisji zostata przestana pisemna
informacja dotyczaca diugoterminowych zobowigzan finansowych miasta Gliwice (w aktach
sprawy BR.0012.14.10.2020). Miasto Gliwice posiada zobowigzania: w Europejskim
Banku Inwestycyjnym, w Wojewoddzki Funduszu Ochrony Srodowiska oraz Gospodarki
Wodnej, a takze w Banku Gospodarstwa Krajowego, w zwigzku z emisjg obligacji. Umowa
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczy budowy hali widowiskowo-sportowej Arena
Gliwice, a takze podpisane sg dwie ramowe umowy kredytowe. Pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwigzane sg z termomodernizacjami
budynkoéw jednostek oswiatowych i modernizacjg budynku Ratusza. Zaciggniete sg takze
pozyczki w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla miasta Gliwice.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Ad 2) Druki sesyjne.

Komisja opiniowata nastepujqce druki sesyjne:

a) Projekt uchwaty (druk nr 461) zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke wyjasnit, ze projekt uchwaty przewiduje zmiany na
listach przedsiewzie¢ realizowanych ze $rodkéw unijnych (1 zadanie) oraz ze $rodkdéw
wiasnych (4 zadania). Zmiany powodujg wzrost naktaddéw o 6 min 675 tys. zt. Do projektu
uchwaty przygotowana zostata autopoprawka, ktdra obejmuje jedno przedsiewziecie
realizowane ze $rodkow wiasnych (budowa budynku ogrzewalni przy ul. Noakowskiego).

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.



Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 461.

Wynik glosowania: 6 gloséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

b) Projekt uchwaty (druk nr 462) zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu miasta Gliwice
na 2020 r.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze do projektu uchwaty przygotowana
zostata autopoprawka. Zmiany obejmujg wzrost planu dochodéw o 17 min 722 tys. z,
maleje plan wydatkow o 811 tys. zt, deficyt maleje o 18 min 532 tys. zt. Po wprowadzeniu
zmian plan dochodéw wyniesie 1 mld 491 min zt, plan wydatkéw to 1 mid 681 min z,
deficyt wyniesie 189 min zi.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 462.

Wynik gtosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

c) Projekt uchwaty (druk nr 463) w sprawie wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisow ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o szczegodlnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu
$rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej i Europejska Kartg Samorzadu
Lokalnego.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, Ze celem jest zbadanie zgodnosci przepiséw
ustawy o podatku VAT, ktére prowadza do praktyki orzeczniczej, ze powiatowe urzedy
pracy oraz powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego nie podlegajq centralizacji
podatku VAT. Miasto Gliwice nie zgadza sie z podejsciem, Ze jednostki te mogg pozostawacd
poza centralnym systemem rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy byty juz prowadzone jakies
rozmowy w tym temacie.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze byta prowadzona korespondencija,
wystgpiono o interpretacje do Administracji Skarbowej, ktérg zaskarzono do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ten
ostatni orzekt, ze Administracja Skarbowa ma racje. Miasto Gliwice nie chce sie jednak
zgodzi¢ z takim wyrokiem.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 463.

Wynik gtosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

d) Projekt uchwaty (druk nr 464) w sprawie wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardow i ustug z Konstytucjaq Rzeczypospolitej Polskiej i Europejska Kartg
Samorzadu Lokalnego.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke wyjasnit, ze projekt uchwaty takze zwigzany jest
z podatkiem VAT, jednak tutaj sprawa dotyczy innej kwestii. Administracja Skarbowa, sady



oraz urzedy skarbowe stojg na stanowisku, ze optata za wywdz odpadéw komunalnych,
pobierana od najemcéw, nie wynika z odpowiedniej uchwaty, ale z umowy najmu. Stad tez
optata ta podlega opodatkowaniu VAT-em, jednoczesnie bedac z niego zwolniona. Czynsz
najmu zwolniony jest catkowicie z VAT-u, wiec jezeli optata ta jest elementem czynszu, to
takze powinna by¢ zwolniona. Sytuacja ta powoduje, ze miasto traci na odliczaniu VAT-u.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy w tej sprawie prowadzona byta
korespondencja.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedzial, ze zostaty wykonane takie same
czynnosci, jak w przypadku poprzedniego projektu uchwaty.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 464.

Wynik gtosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

e) Projekt uchwaty (druk nr 454) zmieniajacej uchwate w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na wsparcie rozwoju nowoczesnych
technologii i innowacji.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke wyjasnit, ze przedtuzono okres obowigzywania
przepisOw wyzszego rzedu, na podstawie ktérych przygotowana zostata ta uchwata.
Uznano wiec za zasadne prolongowanie przepisow uchwaty do 30 czerwca 2021 r.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 454,

Wynik gtosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

f) Projekt uchwaty (druk nr 455) zmieniajacej uchwate w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci budynkoéow, w ktorych wykonano remont elewacji lub dachu.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze projekt uchwaty przewiduje przedtuzenie
okresu obowigzywania przepisow uchwaty, tak jak w przypadku poprzedniego projektu
uchwaty, do 30 czerwca 2021 r.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 455.

Wynik gtosowania: 6 gltoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

g) Projekt uchwaty (druk ,zamiast druku nr 449"”) w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Gliwice.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze do projektu uchwaty przygotowane
zostaty autopoprawki, ktére skutkujg wzrostem limitéw wydatkéw: w 2021 r. o kwote
32 min 424 tys. zt, w 2022 r. o kwote 15 miIn 238 tys. zt, a w 2023 r. o kwote 206 tys. zt.
Wydatki biezgce wzrosng: w 2021 r. o0 3 min 34 tys. zt, w 2022 r. 0 2 mIn 256 tys. zi,
aw 2023 r. 0 206 tys. zt. Wydatki majatkowe wzrosng w 2021 r. o kwote 29 min 390 tys.
zt, a w 2022 r. o kwote 12 mln 981 tys. zt. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
wydata pozytywna opinie o przediozonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W zwigzku ze zgtoszonymi autopoprawkami przedtozony zostat druk ,zamiast”.



Brak pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkdw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku ,zamiast druku nr 449",

Wynik glosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

h) Projekt uchwaty (druk ,,zamiast druku nr 450”) w sprawie budzetu miasta Gliwice na
2021 rok.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przekazat, ze do projektu uchwaty przygotowane
zostaty autopoprawki, ktére przewiduja: zmniejszenie prognozy wptywoéw z podatku od
nieruchomosci o kwote 3,6 min zt, ogélny wzrost dochodéw o 19 min zt w zwigzku ze
wzrostem puli $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Wydatki wzrosng o 30,9 min zi,
a wydatki biezace o kwote 3,8 min zt. Deficyt budzetowy wzrasta o 12,7 min zt. Wolne
$rodki ulegng zwiekszeniu o 50 min zt (czesciowo w zwigzku ze zmniejszeniem kwot
kredytow i pozyczek o 37 min zt). Nadwyzka biezaca wyniesie 110 min zt.

Radny Adam Majgier zapytat, czy Regionalna Izba Obrachunkowa opiniowata pierwotny
dokument, czy ten z uwzglednionymi autopoprawkami.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
opiniowata pierwsza wersje dokumentu. O ostatecznej wersji dokumentu organ ten ma
mozliwos¢ wypowiedzenia sie po uchwaleniu budzetu. Wtedy podejmowane jest dziatanie
nadzorcze, jezeli sg jakie$ zastrzezenia. Jezeli Regionalna Izba Obrachunkowa nie
podejmuje zadnych krokow, to znaczy, ze nie zgtasza zadnych watpliwosci.

Radny Adam Majgier zapytat, czy mozliwe jest, aby na jednej sesji podejmowac uchwate
budzetowa wg pierwotnej wersji, a dopiero na kolejnej wnosi¢ autopoprawki.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze nie ma takiej mozliwosci, budzet
uchwala sie raz.

Radny Marek Pszonak przypomniat, ze podobna sytuacja miata miejsce takze rok temu,
gdy p.o. Prezydenta Miasta byt pan Janusz Moszynski.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku ,zamiast druku nr 450",

Wynik gtosowania: 4 gtosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad 3) Plan pracy Komisji na 2021 r.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zaproponowat, aby w 2021 r. Komisja
zajeta sie nastepujacymi tematami:

e analiza wptywow i wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem strefy ptatnego
parkowania;

¢ analiza dtugoterminowych zobowigzan miasta Gliwice;

e analiza wydatkow inwestycyjnych miasta Gliwice;

¢ informacja o potrocznym wykonaniu budzetu miasta Gliwice;
e koordynacja realizacji procedury uchwalania budzetu.

Brak uwag ze strony cztonkéw Komisiji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za
przyjeciem przedstawionego planu pracy Komisji na 2021 r.



Wynik gtosowania: 6 gloséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja przyjeta
plan pracy na 2021 r.

Ad 4) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:
a) Korespondencja w sprawie zwrotu podatku (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

b) Pismo w sprawie Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

c) Uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu w 2021 r. (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

(***)

Radny Ryszard Buczek zapytat, na jaki cel zostanie przeznaczona dywidenda z udziatéw
miasta Gliwice w firmie Remondis, czy to mozliwe do ustalenia, co sie z nig stanie.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, Zze nie ma takich mozliwosci prawnych.
Radny Ryszard Buczek zapytat, czy mozna zarabia¢ na wywozie odpadéw komunalnych.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedzial, ze to, ze przedsiebiorstwo uzyskuje
dywidende, nie oznacza, ze wptywy z optat pobieranych od mieszkancéw sg wieksze od
ponoszonych kosztéw. Tych dwdch aspektéw nie mozna faczyé. Jezeli ogtaszany jest
przetarg i wygrywa go Remondis, w ktorym udziaty ma miasto Gliwice, to nalezy pamietac,
ze firma ta nie zarabia tylko na dziatalnosci $wiadczonej na rzecz miasta. Miasto nie
zajmuje sie odbiorem odpaddéw od firm, a Remondis $wiadczy takie ustugi. Dodatkowo
spotka jest po to, aby przynosi¢ zyski. To bytby absurdalny wniosek, ze nalezy obnizy¢
optaty za wywoz odpadow, bo firma Remondis przynosi zyski.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zauwazyt, ze rok obrachunkowy firmy
Remondis jeszcze sie nie skonczyt i nie wiadomo, czy bedzie dywidenda. Ta dyskusja jest
przedwczesna.

(***)

Radny Marek Pszonak zwrocit sie z pytaniem do cztonkdéw Komisji, czy to prawda,
ze zostanie ztozona poprawka do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2021 r.,
przygotowana przez radnych Klubu Prawa i Sprawiedliwosci, a takze poprosit o jej
przedstawienie.

Radny Ryszard Buczek przekazatl, ze bedzie ona dotyczy¢ zwiekszenia kwoty na budzet
obywatelski. Wniosek ten bedzie zbilansowany.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zauwazyt, ze gdyby radny Marek Pszonak
nie zapytat o te sprawe, to zostataby przemilczana. W procedurze opiniowania projektu
budzetu miasta nie pojawity sie zadne wnioski zbilansowane. Gdyby radny Marek Pszonak
nie zapytat, to sprawa ujrzataby $wiatto dzienne dopiero jutro, podczas ses;ji.

Radny Ryszard Buczek zauwazyl, ze posiedzenie Komisji jeszcze sie nie
skonczyto. Chodzi o niewielkg kwote, nalezy do tego podejs¢ bez emocji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka przekazat, ze nie jest rozemocjonowany
i poprosit o wskazanie kwot.

Radny Adam Majgier przekazat, ze projekt poprawki miat zosta¢ przygotowany,
ale trwajq jeszcze prace i nie potrafi wskazac¢ doktadnych kwot.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, jakie sq to kwoty, w przyblizeniu.



Radny Adam Majgier odpowiedziat, ze nie chce méwi¢ o kwotach, gdyz nie wie, czy to
sie jeszcze nie zmieni, ale jest to ok. 200 tys. zi.

(***)
Komisja przyjeta protokdt posiedzenia, ktdre odbyto sie 2 grudnia 2020 r.
(***)

Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia Komisji.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw

(-) Krzysztof Kleczka
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