BR.0012.4.10.2019

Protokot posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 16 pazdziernika 2019 r., godz. 16.00
w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej - Gliwice

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
gospodarza, gosci oraz radnych i zaproponowat przyjecie nastepujgcego porzadku obrad:

1) Sytuacja finansowa Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice.

2) Projekt uchwaly budzetowej miasta Gliwice na 2020 r. oraz projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

3) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice
Rudolf Widziszowski, Skarbnik Miasta Ryszard Reszke, Zastepca Skarbnika Miasta Janusz
Siejko oraz Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego Kamil Jany.

Ad 1) Sytuacja finansowa Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski przedstawit informacje o dziatalnosci spotki, ktéra zajmuje sie produkcja
ciepta systemowego. Odbiorcami ciepta sq przede wszystkim gospodarstwa domowe
(57%), a takze podmioty dziatajace w handlu i $wiadczace ustugi (15%) oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ przemystowg (9%). Aktualnie eksploatowanych jest 209 km
cieptociggu. W zakresie przyrostu sieci, to co roku budowanych jest od 2 km do 11 km
cieptociggu. Do podtaczenia pozostato 1198 obiektdéw, z czego ponad 1000 to obiekty
wspoélnot mieszkaniowych. Przepustowos¢ sieci wykorzystywana jest aktualnie w 58%. Sie¢
jest w stanie zagwarantowac przesyt ciepta dla catego miasta. Wszystkie obszary miasta
sg zinwentaryzowane, zainstalowana moc powinna wzrosng¢ o 37 MW. Od 2008 r. cena
ciepta wzrosta tacznie o 19%.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, jak odbywa sie zmiana ceny.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze ceny ciepta sa regulowane przez Urzad Regulacji
Energetyki, ktory ksztattuje je na kolejny rok na podstawie pochodnych kosztéw
ponoszonych w roku poprzednim. Na podstawie wyliczen sktadany jest wniosek do Urzedu
Regulacji Energetyki, ktory na jego podstawie wydaje decyzje zatwierdzajacg taryfe. Okres
oczekiwania na decyzje to nawet pot roku. To powoduje komplikacje. Ceny ciepta nie
wyrownuja kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo cieplne, gdyz taryfa jest jeszcze
niezatwierdzona. Co roku wzrastajg ceny uprawnien do emisji CO2, a przydziat bezptatnych
uprawnien maleje, co powoduje konieczno$¢ ich zakupu w coraz wiekszej ilosci oraz
po coraz wyzszej cenie. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — Gliwice emituje corocznie
250 tys. ton CO2, czes¢ uprawnien otrzymywana jest bezptatnie, a te brakujace trzeba
zakupi¢. Koszt ten musi zosta¢ ujety w cenie ciepta.

Radny Michat Jasniok zauwazyt, ze w latach 2011-2015 nastgpit wzrost wyniku
finansowego netto spotki i zapytat, czy przetozyt sie on na wzrost inwestycji.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze tak, inwestycje zostaty podjete.

Radny Ryszard Buczek zapytat, jaka jest zywotnosc¢ linii przesytowej.



Prezes 2Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze roznie, jest to nawet kilkadziesiagt lat w sieci kanatowej.
Zywotno$¢ linii jest duza, ale warunki jej wykonania oraz eksploatacji wptywaja na
awaryjnos¢. Aktualnie zmieniono technologie tworzenia sieci.

Radny Michat Jasniok zauwazyt, ze sie¢ obejmuje nowe rejony miasta, lecz jest coraz
rzadsza.

Prezes 2Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, Ze przy projektowaniu sieci bierze sie pod uwage stopien
konsumpcji ciepta. W dzielnicach takich jak Bojkdéw czy Brzezinka nieoptacalne jest
tworzenie sieci. Podejmowana jest tylko rozbudowa wokot miejskiego systemu grzewczego,
a nie tworzenie nowej sieci (magistrali). W tabedach takze przeprowadzono rozbudowe.
Sprawy wtasnosciowe stanowig duzy problem podczas rozszerzania sieci. Wspdlnoty chcg
sie przytaczac, a jednoczesnie pojawiajg sie roszczenia dotyczace zajecia nieruchomosci.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zauwazyt, ze nie ma obowigzku
przytaczania sie do sieci. Przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancéw w okolicach ulicy
Strzelniczej i niewielu byto chetnych do przytaczenia sie do sieci.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski dodat, ze koszt zakupu dodatkowych uprawnien do emisji CO2 to koszt
12-18 min zt rocznie.

Radny Marek Pszonak zapytat, jaki jest to odsetek w jednej jednostce ciepta.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, Ze w obrotach spotki jest to ok. 10%, koszt opatu to 30-40%.
Na szczescie ceny energii zostaty zakontraktowane na dwa lata, a przeciez ceny wzrosty
0 40%. Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski dodat, ze podejmowane sg takze inwestycje zwigzane z modernizacjq sieci
i jej rozbudowq, polegajace m.in. na zlikwidowaniu niskiej emisji. Emitory aktualnie
znajdujg sie na wysokosci 10-20 m, a smog jest w duzej mierze efektem ruchu
samochodowego. Podtgczanie obiektéw do sieci powoduje zmniejszenie emisji CO2 0 2%
kazdego roku, a takze emisji innych szkodliwych substancji (dwutlenek siarki, pyty).
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej realizuje takze program ochrony srodowiska i koriczy
m.in. III etap montazu instalacji odsiarczania. ktacznie ok. 100 min 2zt zostato
zainwestowanych w systemy ochrony S$rodowiska i przeznaczonych na dziatania
proekologiczne.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy ta dziatalno$¢ zwigzana jest
z dostosowaniem do obowigzujacych przepisow.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze tak, obszar ten jest bardzo niestabilny i nie mozna
przewidzie¢ inwestycji, ktéra bedzie stuzyla przez kilkanascie lat, gdyz przepisy zmieniajg
sie co 3-4 lata. Liczba podatkéw i parapodatkéw, jakimi obtozone sa przedsiebiorstwa
cieplne, wynosi ok. 30. Z kwoty 135 min zt obrotéw, 30 min zt stanowig podatki
i parapodatki.

Radny Marek Pszonak zapytat, czy w tej kwocie zawarte sq optaty za emisje CO:..

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, Zze tak, 12 min zt stanowi koszt uprawnien do emisji CO-.

Radny Michat Jasniok zapytat, czy trzeba zakupi¢ prawo do emisji, zeby moc cos
wyemitowac.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze tak. W przeciwnym przypadku zostang natozone kary,
ktérych kosztu nie mozna wliczy¢ do ceny ciepta.

Radny Michat Jasniok zapytat o gospodarke $ciekowa.



Prezes 2Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze koszt $ciekdw wliczany jest do optaty za ciepto. Co kwartat
dokonuje sie analizy $ciekdow dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Kleczka zapytat, czy narzucenie kar za
przekroczenie limitéw emisji CO2 eliminuje dane przedsigbiorstwo z mozliwosci uzyskania
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze tak, wystepujac o srodki nalezy zadeklarowa¢ brak kar
i innych zalegtosci. Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice
Rudolf Widziszowski dodat, ze kazdego roku przygotowywane sg 43 réznego rodzaju
sprawozdania, ktérych sporzadzenie zajmuje sporo czasu. Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej przygotowuje dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego m.in. sprawozdanie dotyczace
zalesienia.

Radny Michat Jasniok zapytat, jakie instytucje kontrolujg dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze jest to Straz Pozarna, Sanepid, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i inne.

Radny Michat Jasniok zauwazyl, Ze ro$nie temperatura w okresie letnim i zapytat, czy ten
fakt odbija sie na infrastrukturze zakladowej i czy trzeba ja przyktadowo dodatkowo
schtadzac.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — Gliwice Rudolf
Widziszowski odpowiedziat, ze nie, nie ma potrzeby.

Brak dalszych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Ad 2) Projekt uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2020 r. oraz projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przedstawit informacje dotyczaca projektu uchwaty
budzetowej miasta Gliwice na 2020 r. oraz projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Projekt budzetu w zakresie dochodéw zostat przygotowany
w oparciu o prognhozy dotyczgace subwencji ogdélnej oraz dotacji. Informacje dotyczace
poszczegdlnych kwot bedg sptywac i w formie autopoprawek prognozy te moga byc¢
aktualizowane. Wydatki przygotowane zostalty na postawie danych ze Zwigzku Miast
Polskich. Prognoza dochodéw pochodzacych z udziatlu miasta we wptywach z podatku PIT
zostata obnizona w zwigzku z nastepujacymi okolicznosciami: obnizeniem stawki podatku
z 18% na 17%; z tytutu zwiekszenia kosztow uzyskania przychodu (obnizenie prognozy
o0 12 min zt); zerowg stawka podatku PIT dla oséb do 26 roku zycia (obnizenie prognozy
o 7 min zt); zniesieniem limitu 30-krotnosci ZUS (obnizenie prognozy o 7 min zf). Jak
w rzeczywistosci wptywy te beda sie ksztattowac, to okaze sie w ciagu roku. Przyjecie
prognozy ostroznej jest bardziej celowe, gdyz w przypadku przyjecia tej optymistycznej
mogtby pojawié sie problem z ptynnoscig finansowa. Prognoza z Ministerstwa Finanséw jest
bardziej optymistyczna, lecz wydaje sie by¢ przesadzona. To, jak bedzie w rzeczywistosci,
pewnie okaze sie by¢ po s$rodku. Przyjecie ostroznej prognozy nie wywota zadnych
konsekwencji, gdyz budzet jest na biezaco aktualizowany w ciqgu roku. Po stronie
wydatkdw dokonano korekty i ograniczono wydatki biezgce, lecz nie ma mozliwosci
uszczuplenia innych wydatkdéw zwigzanych m.in. z wynagrodzeniami i dodatkowymi
Swiadczeniami dla nauczycieli. Szacowana doptata do zadan o$wiatowych wyniesie 100 min
zt. Prognozowana jest takze doptata do zadan z zakresu administracji rzgdowej na poziomie
9,5 min zt, cho¢ na te zadania powinna zostac przekazana dotacja. Wzrasta takze dynamika
wydatkéw biezacych. Poziom marzy operacyjnej spadnie do 8,99%, a poziom nadwyzki
biezacej do 9,36%, lecz zapewni ona mozliwosci rozwoju. W 2020 r. nadwyzka operacyjna
wyniesie ok. 123 mln zt. Planowane jest zaciggniecie kolejnej transzy ze 100-milionowej



linii kredytowej w Europejskim Banku Inwestycyjnym. W 2020 r. planowane jest
zaciggniecie transzy w wysokosci 25 min zt, w 2019 r. zaciggnieto kredyt w wysokosci
75 min zt. W 10-letnim okresie rewizji bedzie obowigzywato state oprocentowanie. Pawie
cate zadtuzenie miasta Gliwice ma stale oprocentowanie, co jest ,rzadkoécia_
w samorzadach. Wptywy z pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej majg zmienne oprocentowanie, ale formuta pozwala, ze efektywne
oprocentowanie jest state i wynosi 3%. Brak jest zagrozen dotyczacych zmiany stopy
oprocentowania. Planowany deficyt wynosi 211 min zt, ktéry pokryty zostanie kredytem
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz dodatkowymi kredytami. Miasto jednak
niekoniecznie z nich skorzysta (do tej pory nie byto takiej potrzeby). Spodziewane sg
przychody z rozliczen kredytéw z lat poprzednich. Miasto Gliwice posiada w jednym
z bankéw komercyjnych kredyt pomostowy, z zagwarantowang kwotg 60 min zi. Jest on
wykorzystywany w miare potrzeb i pozwala na unikniecie sytuacji gwattownego zrywania
lokat, w przypadku koniecznosci znalezienia wolnych $rodkéw. Ptynnos$c¢ miasta Gliwice jest
niezagrozona. Ograniczenie dochoddéw i wzrost wydatkdéw nie zostang skompensowane i to
spowoduje ograniczenie zdolnosci rozwojowych. Miasto posiada dobrag zdolnos¢ kredytowa,
pomimo usuniecia sprzedazy majatku z wzoru na indywidualny wskaznik zadtuzenia.
Pomimo tego, margines pomiedzy dopuszczalnym poziomem zadiluzenia, a tym
osiggnietym, jest wystarczajacy i nie powoduje zagrozen.

W zakresie Wieloletniej Prognozy Finansowej warto zauwazy¢, ze uwzgledniono w tym
dokumencie zmniejszenie dochodow i wzrost wydatkéw. Publikowane przez Ministerstwo
Finanséw wskazniki makroekonomiczne zostaty zastosowane podczas przygotowywania
tego dokumentu. Wskazniki te wydajg sie by¢ optymistyczne, ale nie ksztattujg znaczaco
prognhozy dla miasta. Wieloletnia Prognoza Finansowa sporzadzana jest w oparciu o wiedze,
jakie inwestycje zostang przeprowadzone w miescie i spowodujg wzrost podatku
od nieruchomosci. Brany pod uwage jest nie wskaznik procentowy, lecz przedsiewziecia,
ktore zostang zrealizowane. Pod uwage nalezy takze bra¢ spadek wartosci pienigdza.
W 2020 r. planowany jest znaczy poziom inwestycji, na kwote 521,5 miln zt. Ich realizacja
zapewne bedzie sie przedtuzata, lecz jest zaprogramowana optymistycznie. Te inwestycje,
ktére zaktadajg udziat srodkéw zewnetrznych, zaplanowane sg przy zatozeniu pozyskania
dofinansowania na maksymalnym poziomie. Miasto Gliwice, jesli chodzi o absorpcje
srodkow unijnych, moze by¢ wzorem, gdyz pozyskuje te $rodki, z ktérych inne miasta nie
korzystaja. W Wieloletniej Prognozie Finansowej widoczny jest stan zadiuzenia, ktore
bedzie przyrastato do wysokosci 716 min zt. Tradycyjnie poziom ten nie zostanie
osiggniety. W 2022 r. koszt obstugi dtugu wyniesie 22 mln zt. Nadwyzka biezaca pozwoli
obstuzy¢ to zadtuzenie, gdyz na kolejne lata jej wysokosé jest planowana na 212 min zt.
Wskaznik zadtuzenia miasta pozostawia bezpieczny margines, a wskaznik sptaty zadtuzenia
takze jest na dobrym poziomie. W wykazie przedsiewzie¢ znajdujg sie wieloletnie
inwestycje, m.in. budowa szpitala. Jest plan pozyskania dofinansowania do jego budowy
z kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, gdyz na $rodki unijne nie mozna raczej
liczy¢. W miare wptywu dokumentéw, zawierajacych konkretne informacje o kwotach
dotacji, subwencji itd., bedgq przygotowywane autopoprawki do projektu budzetu miasta
Gliwice na 2020 r. oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej. Kwota subwencji jest
pewna, lecz prognoza, przygotowana przez Ministerstwo Finanséw, dotyczaca wpltywow
z podatku PIT, moze by¢ zbyt optymistyczna. W tym zakresie zostanie podjeta decyzja
o tym, w jaki sposdb uwzgledni¢ to, co prognozuje Ministerstwo Finanséw i odpowiednie
autopoprawki zostang przedfozone.

Brak pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Ad 3) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujgcym dokumentem:

a) raport o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2018/2019 (w zat.) —
Komisja przyjeta do wiadomosci.



(***)
Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie 25 pazdziernika 2019 r., godz. 16.00.

Tematyka posiedzenia: opinia do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2020 r.
oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej; sprawy biezace.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw

(-) Krzysztof Kleczka
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