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Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
(nr sprawy LKA.410.011.02.2023)

W zwigazku z wystapieniem pokontrolnym z dnia 29 wrzesnia
2023 r. (nr sprawy LKA.410.011.02.2023) w sprawie ,P/23/061 -
Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych
na wypadek wystgpienia zagrozenia”, w oparciu o art. 54 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 623)

skladam ponizsze umotywowane zastrzezenia do
sformutowanych w wystapieniu nieprawidlowosci.

Obszar 1 - Zapewnienie warunkow umozliwiajgcych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego:

Nie zapewniono aktualizacji Planu obrony cywilnej Miasta Gliwice (do
dnia 22 kwietnia 2022 r.) - w zakresie wskazanym w tabeli nr 3.9 Stan
ukry¢ ludnosci w budowlach ochronnych.

Na wstepie niezmiennie podkreslam - w kontekscie tematu
kontroli ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia”, ze z dniem 1 lipca
2004 r. uchylony zostat przepis artykutu 140 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigqcy podstawe prawng wykonawczego rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilne;j.
W uzasadnieniu do projektu ustawy uchylajgcej art. 140! napisano
m.in., ze: Proponowany do skreslenia przepis przekazuje
do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, zagadnienia nalezgce
do materii ustawowej (wkraczajqce w sfere praw i wolnosci cztowieka
i obywatela oraz dotyczace zasad funkcjonowania obrony cywilnej),
co powoduje niemoznos$¢ wydania aktu wykonawczego na jego
podstawie. Ponadto wskazano, ze w znacznej czesci sprawy te zostaty
juz uregulowane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, aktach wykonawczych do tej ustawy oraz
w innych ustawach. Wskazane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow
utracito zatem moc prawng z dniem 1 lipca 2004 r. - co oznacza, ze
z porzadku prawnego RP zniknety podstawy formalne funkcjonowania

! Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 210,
poz. 2036 z pdzn. zm.).



budowli ochronnych w celu zapewnienia zbiorowej ochrony ludnosci
przed srodkami razenia, skazeniami promieniotworczymi
i chemicznymi. Ostatnim aktem prawnym regulujacym kwestie
budownictwa ochronnego na terenie wojewoddztwa slaskiego bylo
zarzadzenie nr 285/03 Wojewody Slaskiego z dnia 5 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego w wojewodztwie $Slaskim”. Zarzadzenie
to utracito réwniez moc z dniem 1 lipca 2004 r., z przyczyn opisanych
powyzej. Podkresli¢ dalej nalezy, ze wczesniej z dniem 30 marca
2001 r. utracily moc dwa zarzadzenia Ministra Budownictwa,
Gospodarki  Przestrzennej i Komunalnej, okreslajace zasady
modernizacji oraz planowania przygotowania budowli ochronnych.

W ten sposéb z systemu prawnego wyeliminowano wszelkie
regulacje dotyczace budownictwa ochronnego. Wbrew bowiem
przytoczonym fragmentom uzasadnienia ustawy nowelizujacej, kwestia
budownictwa ochronnego nie zostata uregulowana ani w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony, ani w innej ustawie, ani w zadnym
akcie wykonawczym.

Na wystepujacq w Panistwie luke prawna i w istocie negatywny
wpltyw na wykonywanie zadan z zakresu ochrony ludnosci, dobr kultury
oraz ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym w czasie wojny
czy innych stanéw nadzwyczajnych (art. 228 Konstytucji RP),
Prezydent Miasta Gliwice zwracat wielokrotnie uwage w roznych
sytuacjach, m.in. w piSmie nr CRG-5186/2014 z dnia 26 pazdziernika
2014 r. oraz w pismie nr CRG.25107.2022 z dnia 21 pazdziernika
2022 r., przedstawiajac Wojewodzie Slaskiemu problematyke braku
przepiséw regulujacych tematyke budowli ochronnych. Kwestie te
o charakterze wrecz ustrojowym, bezposrednio  zwigzane
z bezpieczenstwem ludnosci, byty przedmiotem wystapien na szczeblu
centralnym, m.in. w pismach Rzecznika Praw Obywatelskich,
interpelacjach poselskich itd. W pismie Rzecznika Praw Obywatelskich
prof. Adama Bodnara nr IV.72211.424.2014.AG z dnia 2 lipca 2020 r.
do oOwczesnego ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawiono problem braku unormowan prawnych w zakresie zasad
eksploatacji i kosztow utrzymania schronoéw. Podobne kwestie
poruszono takze w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Marcina
Wiacka nr VII.501.158.2022.KSZ z dnia 13 grudnia 2022 r.

Z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o NIK wynika, ze kontrola
dziatalnosci samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest m.in.
pod wzgledem legalnosci. W tym zakresie kontrola powinna opierac sie
na ocenie zgodnosci dziatania samorzadu z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Przepis art. 87 ust. 1 Konstytucji
stanowi, ze Zrédltami  powszechnie  obowigzujacego  prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Dodatkowo w ust. 2 tego
przepisu wskazano, ze Zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Skoro wiec z woli ustawodawcy
od 1 lipca 2004 r. w systemie prawnym nie ma zadnych powszechnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych funkcjonowania budowli
ochronnych, to nie ma podstawy do traktowania jako nieprawidtowosci
braku aktualizacji Planu obrony cywilnej Miasta Gliwice w zakresie
stanu ukry¢ ludnosci w budowlach ochronnych. Uwzglednienie tego



aspektu w Planie obrony cywilnej Miasta Gliwice z dnia 19 maja 2014 r.
stanowito element catkowicie fakultatywny, co do ktérego brak byio
podstaw do obowigzkowej aktualizacji po wejsciu w zycie Planu.
Podstawy takiej w szczegolnosci nie mogg stanowi¢ wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju ani zapisy zarzgdzenia Prezydenta Miasta
wprowadzajace Plan do stosowania.

Nieporozumieniem jest to, ze jednym z zadan z zakresu obrony
cywilnej byto przygotowanie i organizowanie schronéw. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 83/12 Wojewody Slaskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie opracowania planow
obrony cywilnej wojewodztwa, powiatow (miast na prawach powiatow),
gmin oraz zasad planowania przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej
przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne oraz spoteczne organizacje ratownicze plan obrony
cywilnej nalezato przygotowa¢ na podstawie art. 61 Protokotu
dodatkowego do Konwencji Genewskich w korelacji z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin z dnia 25 czerwca 2002 r., mimo ze
w polskim systemie prawnym nie byto i nie ma nadal przepiséw prawa
w tym zakresie. Wobec braku funkcjonowania w obrocie prawnym
pojecia ,budowle ochronne” nie byto i nadal jest niemozliwe
zapewnienie rzetelnych danych dotyczgcych nieistniejacych formalnie
budowli.

W zwigzku z tym =zawarta w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowos¢, polegajaca na braku rzetelnosci danych w tym
zakresie w Planie obrony cywilnej, jest nieadekwatna w stosunku
do badanego obszaru (Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych
prawidtowa realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego).

W takim stanie prawnym i faktycznym NIK winna byta
odstapi¢ od formutowania nieprawidiowosci w zakresie braku
aktualizacji Planu obrony cywilnej Miasta Gliwice odnosnie
liczby i stanu technicznego budowli ochronnych.

Obszar 3 - Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii:

"Oceny stanu _ przygotowan w __ zakresie _ochrony ludnosci
i _obrony cywilnej" za rok 2020 i za rok 2021, przekazywane
bezposrednio przez CRG do Wojewody - Szefa OC Wojewodztwa
Slaskiego, nie byly zatwierdzane (pisemnie akceptowane) przez
Prezydenta - Szefa OC Miasta lub w jego imieniu przez pracownika

Urzedu dziatajacego na podstawie wydanego przez Prezydenta
upowaznienia do dokonywania takich czynnosci.

Informuje, ze zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 2 pkt 4 lit. b
Statutu CRG?, do zakresu dziatania CRG nalezy zapewnienie realizacji
zadan starosty (prezydenta miasta n.p.p). w sprawach obrony cywilnej
i ochrony ludnosci, w tym realizacja zadan dotyczacych dziatania szefa
obrony cywilnej miasta. Z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym wynika, ze powiat w celu wykonywania zadal moze
tworzyc¢ jednostki organizacyjne. Skoro na mocy uchwaty Rady Miasta
Gliwice wszystkie zadania dotyczace Prezydenta Miasta Gliwice jako

2 Uchwata nr XXXV1/786/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 22 marca 2018 r.



szefa obrony cywilnej miasta zostaly przekazane do realizacji przez
CRG, to jest oczywiste, ze dotyczy to rowniez zatwierdzania oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej. Z § 5 Statutu wynika,
ze dziatalnoscig CRG kieruje dyrektor, ktéry jest odpowiedzialny
za catoksztatt funkcjonowania tej jednostki. Dyrektor CRG dziata
jednoosobowo na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa.

W zwigzku z powyzszym oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej w 2020 r. i 2021 r. byly zatwierdzone przez dyrektora CRG
na podstawie wyzej przywotanych postanowien Statutu
oraz petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Gliwice.
W pkt. 1 tego petnomocnictwa =zawarte zostalo umocowanie
do sktadania w imieniu CRG oswiadczen woli. Kluczowe dziatania
jednostki, rowniez te zwigzane z realizacja zadan z zakresu obrony
cywilnej, sa nadzorowane przez Prezydenta Miasta Gliwice — o czym
wspominano w pismach UM.649050.2023 z dnia 12 lipca 2023 r. oraz
CRG.14108.2023 z dnia 28 lipca 2023 r. Niemniej jednak wszystkie
zadania szefa obrony cywilnej Miasta zostaty przekazane do realizacji
przez CRG. Zatem to dyrektor CRG byt upowazniony do zatwierdzania
ocen stanu przygotowan obrony cywilnej w Miescie Gliwice. Nalezy
podkresli¢, ze Wojewoda Slaski, ktory otrzymywat te oceny nigdy nie
zgtaszat zadnych zastrzezen dotyczacych osoby, ktéra je zatwierdzita.
Oznacza to, ze Wojewoda uznat kompetencje dyrektora CRG w tym
zakresie.

W ocenie Miasta Gliwice w wystapieniu pokontrolnym btednie
wskazano na art. 268a k.p.a., jako jedyna podstawe, w oparciu o ktorg
Prezydent Miasta mogtby upowazni¢ - wylgcznie pracownikow Urzedu
Miejskiego - do zatwierdzania w jego imieniu ocen stanu przygotowan
obrony cywilnej. Przekazywanie i zatwierdzanie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej za rok 2020 i 2021 nie miato charakteru
sprawy administracyjnej w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, a w konsekwencji brak byto podstaw, aby
zastosowa¢ w sprawie sugerowang w wystgpieniu pokontrolnym
regulacje z art. 268a k.p.a.

Z tego wzgledu opisanej sytuacji nie mozna oceniac jako
nieprawidtowosci, dlatego tez Urzad jako jednostka
kontrolowana nie zgadza sie ze stanowiskiem NIK.

Biorac powyzsze pod uwage wnosze 0 zmiane tresci oceny
ogolnej i ocen czastkowych poprzez wykreslenie powyzszych
stwierdzen jako nieprawidtowosci.

Z powazaniem
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